Crecimiento de base ancha:
entre la espada y la pared

George Gray Molina’

Vivimos una paradoja, senala el autor. La “economia
de base estrecha”, afincada en la explotacion de mine-
rales, petroleo y gas, es insuficiente y esta moribunda.
Y la “economia de base ancha”, que exporta y desa-
rrolla los sectores industriales, no termina de nacer. Los
impactos de la exportacién de gas, afirma, conspiran
contra la salida del patrén de desarrollo de base estre-

cha.

En la evaluacién del crecimiento y la reduccién
de la pobreza de los tiltimos dieciocho afios emer-
gen, a manera de paradoja, dos regularidades
empiricas. La primera regularidad es que el “cre-
cimiento de base estrecha”, por el cual crece la
ctipula productiva pero no la base de micro y
pequenos productores, es insuficiente como para
neutralizar el crecimiento demogrifico empobre-
cedor y la insercién laboral precaria. Cada ano
nacen 210.000 bebés, 167.000 de los cuales cre-
cen bajo la linea de pobreza nacional. Cada afio
ingresan al mercado laboral 130.000 nuevos en-
trantes, 110.000 de los cuales alimentan el mer-
cado informal, dominado por el autoempleo y el
trabajo precario. Los 20.000 restantes ingresan a
un mercado laboral altamente segmentado y de-
pendiente del ciclo politico de acomodacién la-
boral en los sectores piiblico y privado.

El “crecimiento de base estrecha” genera in-
gresos —la economia boliviana crecié a un pro-
medio de 4% entre 1990 y 1998— pero no ge-
nera empleo ni reduce la pobreza. Esto, porque
el promedio aritmético de 4% oculta una gran
variacién entre sectores capitalizados y no capi-
talizados de la economia. El 7% de la fuerza la-
boral, dependiente de empresas de 50 o mds tra-
bajadores, contribuye al 65% del PIB, mientras
que el 83% de la fuerza laboral que trabaja en
empresas de menos de 10 trabajadores, contri-
buye apenas al 25% del PIB. En el medio, una
débil panza empresarial de pequefas y medianas
empresas emplean el 10% de trabajadores y con-
tribuyen al 10% del PIB. Cuando la cipula eco-
némica crece a 10%, la base econémica crece a
2%, menos del nivel necesario como para una
acumulacién per cdpita’. Esta es la espada.
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La segunda regularidad es que el “crecimien-
to de base ancha”, que se requiere para crear em-
pleo y reducir la pobreza, no ha emergido de
manera endégena (por precios relativos de facto-
res de produccién) ni exdgena (por politicas pi-
blicas) a lo largo del ultimo siglo. Esta es la pa-
red. Los miles de actores productivos —micro y
pequenos productores, artesanos, comunidades
campesinas ¢ indigenas, entre otros— que com-
ponen la base econémica no se articulan de ma-
nera heterogénea al paudn de desarrollo. Histé-
ricamente, los altos costos de transporte y la frag-
mentacién geogrifica han privilegiado el surgi-
miento de una economia de explotacién de re-
cursos naturales no renovables. La demora en la
transicién demogrdfica limité aiin mds la capaci-
dad de lograr economias de escala y bajar costos
de aglomeracion bajo este patrén. Por ello, los
ciclos econémicos de la plata, el estano, el guano
y salitre y el petréleo fueron altamente funciona-
les a una realidad microeconémica asfixiante. Las
intervenciones de politica publica fueron débiles
e insuficientes para remontar los costos de crear
una economia de base ancha que genera valor
agregado, exporta y desarrolla los sectores indus-
triales y agroindustriales.

He aqui la paradoja. La “economia de base
estrecha” que domina el patrén de desarrollo bo-
liviano de los 1ltimos veinte afios es insuficiente
y estd moribunda, pero la “economia de base an-
cha” que revierte el equilibrio empobrecedor no
termina de nacer. La explicacién del por qué no
emerge una economia de base ancha es impor-
tante porque concierne la viabilidad o no del
modelo econémico que emerge —la del patrén
gas, tanto en su versién industrializada y estatal
como primaria y privatizadora—. Propongo ana-
lizar esta paradoja desde un punto de vista hist6-
rico, a la manera de describir un circulo vicioso.

3 Ver Zavaleta, 1986.
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Detrds de esta descripcion yace la idea de un equi-
librio estable, un patrén de desarrollo empobre-
cedor que subsistird décadas en ausencia de
shocks internos o externos que modifiquen los
incentivos microeconémicos para el desarrollo.

ECONOMIA DE BASE ESTRECHA

La idea de que existe un “modelo econémico” es
motivo de polémica entre economistas. La idea
de que exista un “modelo econémico abigarra-
do” lo es aiin mds. El abigarramiento, un con-
cepto comiin para sociélogos y politélogos boli-
vianos, no lo es en absoluto para economistas.
Por un lado, desde la lectura ortodoxa, la presun-
cién misma de caracterizar el modelo en térmi-
nos histéricos y contingentes es absurda (;qué
importa el modelo si sélo hay uno?). Por otro
lado, desde la lecrura heterodoxa, la tentacion de
caracterizar el modelo como neoliberal es dema-
siado atractiva como para preguntarse si los mo-
tivos del subdesarrollo no tienen que ver con as-
pectos que esquivan el modelo (;qué importa el
abigarramiento del modelo si el modelo y no el
abigarramiento tiene la culpa?).

Propongo volver a una descripcién mads his-
térica de la economia boliviana para argumentar
desde la perspectiva del abigarramiento. Utilizo
la palabra “abigarramiento” en el sentido plan-
teado por René Zavaleta Mercado en Lo Nacio-
nal-Popular’. De manera sobre-simplificada, Za-
valeta sostiene que conviven en el mismo tiempo
cronoldgico restos de patrones productivos de
diferentes eras cronolégicas. No sélo que com-
probamos la existencia de economias de subsis-
tencia del siglo XVI, por ejemplo, sino que ade-
mds observamos que conviven rasgos de estrate-
gias de diversificacion de riesgo del siglo XIX y
rasgos de la economia de adopcién de tecnolo-



gfas que ahorran insumos laborales del siglo XXI.
La economfa boliviana, asi descrita, no es una
economia liberal o neoliberal “pura”, sino una
superposicion de diversos modos de articulacién
econémica.

Dos aspectos del abigarramiento econémico,
asi caracterizado, son importantes para describir
la trayectoria de la economia boliviana. Primero,
el que resalta los contrastes entre economfas for-
males ¢ informales. Desde un punto de vista mi-
croeconémico, la pregunta pertinente no es tan
tanto ;por qué existen tantos mecanismos de arti-
culacién econémica?, sino ;por qué no desapare-
cen algunos en el proceso de desarrollo? Desde la
vision ortodoxa, Hernando de Soto sostiene, en el
Misterio del capital, que la hibridez formal e infor-
mal subsiste debido al insuficiente desarrollo de la
institucionalidad capitalista, en particular de la
institucionalidad legal y financiera que registra,
distribuye y valora el “capital muerto™. Desde la
perspectiva heterodoxa, William Easterly argumen-
ta algo parecido en La brisqueda ilusa del crecimien-
to’, Easterly sostiene que la convivencia de forma-
lidad e informalidad econémica se sostiene en un
equilibrio estable porque no existen incentivos para
desmantelar las redes de proteccién sociales, los
mecanismos de diversificacion de riesgo y los sis-
temas informales que llenan fallas de mercado. La
informalidad asi conceptualizada, no es disfuncio-
nal al desarrollo, sino profundamente funcional al
patrdén de crecimiento de base estrecha.

Segundo, se deben destacar los vinculos entre
los sectores formal e informal, moderno y tradi-
cional. Este sentido de abigarramiento es mds im-
portante que el primero porque pone énfasis en la
convivencia y no en la separacién entre actores con
muiltiples estrategias de sobrevivencia. La pregun-

4 Ver De Soto, 2001.
5 Ver Easterly, 2002,
6 Ver Morales, 2003,
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ta clave es si los mecanismos de convivencia abiga-
rrada, al proveer mecanismos de amortiguamien-
to y proteccién, no dilatan los procesos de crea-
cion destructiva de pequenos y medianos produc-
tores. ;En qué medida son funcionales la microe-
mpresa, el microcrédito y el ejército de reserva la-
boral del sector informal, a la perpetuacién de una
economia de base estrecha afincada en la explota-
cién de minerales, petréleo y gas? La respuesta debe
ser dada empiricamente. No existe en Bolivia un
estudio intertemporal sobre los determinantes de
creacién, mutacién y muerte de la pequena y me-
diana empresa agroindustrial e industrial. ;Quié-
nes sobreviven los periodos de crisis y por qué? Es
probable que la respuesta ratifique o desmantele la
hipétesis sobre abigarramiento econémico. En
cualquier caso, el cardcter abigarrado de la econo-
mia sustenta la descripcién econémica que sigue.
Primero, porque la economia de base estrecha es
funcional a un Estado prebendal y redistributivo.
Segundo, porque la transformacion de la econo-
mia de base estrecha es poco probable bajo un fu-
turo patrén de desarrollo afincado en el gas.

POLITICA DE BASE ESTRECHA

En un reciente articulo, Juan Antonio Morales
argumenta que el cardcter prebendal, clientelar y
redistributivo del Estado del 52 que emerge de la
Revolucién Nacional tiene mds que ver con el
pobre desarrollo de la economia, que con los fac-
tores estructurales, geogrificos, demogrificos o
de produccién en los tiltimos 50 anos®. En el ar-
ticulo se explica la ausencia de una burguesia eco-
ndmica nacional por el intenso intervencionis-
mo estatal que generd incentivos perversos para
la creacién de una economfia de base ancha pu-



jante. Quiero apoyar esta hipdtesis desde la Spti-
ca inversa. ;Qué explica la emergencia del Esta-
do prebendal, clientelar y distributivo del 527 Y
;qué factores explican su supervivencia atin des-
pués del colapso del patrén estafio que lo mantu-
vo durante mds de 80 afos? Estas preguntas pro-
curan diferenciar los tiempos politicos del desa-
rrollo, en lo general cortos y errdticos, de los tiem-
pos econémicos mds largos y consistentes. En cier-
to sentido, estas preguntas anticipan el desencuen-
tro de los tiempos actuales, entre momentos fun-
dacionales del Estado y continuidades de la eco-
nomia de base estrecha.

Primero, ;cémo entender el Estado del 52 des-
de la éprica del crecimiento de base estrecha? La
decisién esencial de los actores de la Revolucién
no se orientd a liquidar al patrén estafio, sino a
liquidar a la oligarquia del estafio. La marcha ha-
cia el oriente, los fragmentos del Plan Bohan y la
cogestién minera/ MNR de la primera parte de la
Revolucién no cuestionaron el patrén de desarro-
llo del estano, pero si orientaron sus recursos hacia
usos alternativos, Como argumenta Horst Grebe,
los operadores de politica econémica del MNR
del 52, heredaron plan social y politico, pero no
tenian plan econémico’. La herencia econémica
se puso a fuego entre 1956 y 1958 con el plan de
estabilizacion que mantuvo el rol hegeménico del
patrén estano. Una de las consecuencias acumula-
tivas del patrén de crecimiento estrecho fue la cons-
truccién de un Estado de bienestar empobrecido
y redistributivo, profundamente funcional a una
cultura y prictica politica prebendal y clientelar.
Como anota Juan Antonio Morales, el Estado del
52 termina por asfixiar los incentivos para la gene-
racién de una burguesia chola de pequefios y me-
dianos productores. Es de notar, sin embargo, que
la construccién de este Estado es en sf endégeno al
continuismo del patrén exportador minero.

7 Ver Grebe, 1983.

Segundo, ;cémo explicar la continuidad del
Estado del 52 en el periodo 1985-2002, en au-
sencia de los patrones estaiio y gas? En la segun-
da mitad de 1985 coincidieron la promulgacién
del DS 21060 y el colapso de la cotizacién inter-
nacional del estafio. A diferencia del primer even-
to, que es recordado como un parteaguas que da
inicio al periodo neoliberal, el segundo no ha re-
cibido la atencién suficiente en la historia econé-
mica reciente. Se podria describir el periodo que
va desde 1985, del colapso del patrén esrano,
hasta 2002, cuando se materializan los ingresos
del proyecto de exportacién del gas a Brasil, como
un periodo atipico y puente. De nuevo, la pre-
gunta fundacional es pertinente: ;qué factores
estructurales o de politicas puiblicas impiden el
desarrollo de una economia de base ancha? Entre
1996 y 2002, Bolivia recibié cerca de 5.5 mil
millones de délares en inversién extranjera direc-
ta. Las inversiones dejaron un legado perceptible
en la transformacién de los sectores hidrocarbu-
riferos, telecomunicaciones, electricidad y agua,
pero no impulsaron la generacién de ingreso y
empleo en la agroindustria e industria, los secto-
res clave de la pequena y mediana empresa na-
cional. El Estado prebendal y clientelar subsiste,
profundamente disfuncional, a pesar de la des-
centralizacién, la capirtalizacién y la descomposi-
cién progresiva del patrén estafio.

CIRCULO VICIOSO

A la luz de cinco anos de desaceleracién y recesién
econdmica, crisis social y politica, no es sorpren-
dente la fijacién econémica en el presente. Sin
embargo, vale la pena analizar el presente en el
contexto de una historia que recicla la paradoja
del “crecimiento de base ancha” a lo largo del si-
glo. En 1906, el presidente Ismael Montes tomé
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una decision que marcé el futuro econémico y
politico del siglo XX. El Contrato Speyer, que fi-
nanci6 el ferrocarril a Antofagasta y garantizé mer-
cados para la incipiente industria estafifera, es quizd
el contrato mds significativo (y mds criticado) de
la historia econdémica boliviana. Formé la econo-
mia de base estrecha mds exitosa de principios de
siglo, contra la cual se librd la revolucién social
mds exitosa cincuenta afios mas tarde. El legado
del contrato Speyer duré 79 aiios, hasta 1985, con
el desplome del mercado del estano.

La discusién contempordnea tiene algunas
similitudes con la de 1906. Bolivia se apresta a
decidir sobre el Contrato LNG, un proyecto de
inversién millonaria para exportar e industriali-
zar el gas natural, un recurso natural no renova-
ble. A diferencia de 1906, cuando habia supera-
do una Guerra Federal y una Asamblea Consti-
tuyente, la coyuntura actual colapsa en un mis-
mo periodo muchas decisiones concurrentes: ;de-
bemos exportar el gas? (1906), ;cudl es la partici-
pacién estatal y deparramental en el negocio y
cuales son los usos mds racionales de los recursos
del gas (1952 y 1957)? ;Qué tipo de Constitu-
cién y Estado queremos para el desarrollo armo-
nioso de la nacién (1899, 1938, 1967)? ;Quere-
mos generar una economfa de base ancha o es-
trecha (1906, 1952 y 1985)? Como nunca, estd
en juego el tipo de patrén de desarrollo econé-
mico y politico de largo plazo.

Es muy probable que se recuerde este mo-
mento histérico como un punto de inflexién en
el desarrollo boliviano. Antes que “salir de la cri-
sis”, 0 “salir del modelo”, la pregunta mds precisa
es si los bolivianos podremos “salir del patrén”
de desarrollo de base estrecha. Los impactos pro-
bables de un futuro proyecto de exportacién e
industrializacién del gas conspiran contra la sali-
da del patrén. Primero, porque se espera que el
proyecto del gas tenga un impacto relativamente
modesto sobre la trayectoria del crecimiento eco-

némico —entre 1 y 1.5 puntos del PIB en la
préxima década—. Esto significa que no tendrd
un impacto de creacién de empleo mayor al pe-
riodo reciente de atraccién de inversién extranje-
ra directa. Segundo, porque el proyecto si tendrd
un impacto significativo sobre los recursos fisca-
les —entre 2 y 5% del PIB cada afio, dependien-
do de las modificaciones previstas a la Ley de
Hidrocarburos—. Esto, a su vez, significa que se
multiplicardn las caracteristicas rentisticas y pre-
bendales de un Estado cada vez mis debilirado.
En un momento en que la economia boliviana
requiere mds que nunca el despegue de su peque-
fia y mediana industria, el patrén gas terminard
definiendo la viabilidad micro y macroeconémi-
ca del préximo lustro.

3QUE ROL PARA LAS
POLITICAS PUBLICAS?

;Qué rol se espera para la politica publica actual?
Por un lado, la paradoja del crecimiento de base
ancha sugiere que muchos de los factores que defi-
nen la viabilidad econémica de pequenos y me-
dianos productores son estructurales y endégenos
al patrén de desarrollo de base estrecha. Bajo esta
lectura, no existe mucho espacio para la promo-
cién econémica. Por otro lado, sin embargo, se
observan cambios demogrificos, de costos de trans-
porte y de insercién internacional que inducen a
la generacién de pequeiia y mediana industria ex-
portadora. Bajo esta lectura, se vive una ventana
de oportunidad para promover una economia de
base ancha en la industria, agroindustria y servi-
cios. En ambos casos, se observa que la paradoja
del crecimiento de base ancha no es una paradoja
de voluntad politica o visién de pais. En ambos
casos, se ha argumentado que la pregunta impor-
tante no es “;qué se hace?” sino “;cdmo se hace
para crear mejores condiciones para un despegue
de pequefios y medianos productores?”.
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Este enfoque estd indmamente vinculado a las
consideraciones de pobreza y crecimiento realiza-
da a inicios de este ensayo. Un enfoque de creci-
miento de base ancha tiene, al menos, tres impli-
caciones sobre la politica de reduccién de pobreza.
Primero, implica un andlisis mds critico de las li-
mitaciones del patrén de crecimiento de base es-
trecha, ya sea en la versién privada y exportadora
de materias primas o en la versién fiscal e indus-
trializadora. No es que el patrén de base estrecha
no funciona en abstracto, sino que no funciona en
las actuales condiciones de desigualdad y restric-
ciones microeconémicas de la economia bolivia-
na. Segundo, el enfoque de base ancha implica
desechar una visién paternalista y estigmatizante
de la economia popular boliviana. Lejos de la jer-
ga de “pobreza”, “anti-pobreza” y “pro-pobreza”,
los microempresarios, los artesanos, los pequefios
productores y las asociaciones productivas campe-
sinas e indigenas no pueden continuar siendo ob-
jetos de una politica econémica y social que des-
conocen, sino sujetos de su propio desarrollo. Ter-
cero, el enfoque de base ancha implica abandonar
un patrén demasiado cémodo para una sociedad
desigual y dividida —la del Estado de bienestar
empobrecido, prebendal y clientelar— a favor de
un patrén de generacién de riqueza y promocién
horizontal de la cooperacién social.

Si quedan espacios para la politica publica, és-
tas se achican de manera geométrica a medida que
pasa el tiempo. Karl Marx observaba en el Bruma-
rio XVIIT que “ninguna clase social se destruye a si
misma’. En cierta medida, el proyecto de conser-
vacion del patrén de base estrecha anticipa dicho
suicidio. De manera paradéjica, los tiempos poli-
ticos de la Asamblea Constituyente —con la con-
siguiente liquidacién del ancien régime politico—
coinciden con los tiempos econémicos aletarga-
dos del desarrollo de base estrecha del patrén gas
—que conservan el ancien régime econémico—.
Si hasta este periodo era dificil visualizar un pa-

trén afincado en la industria y agroindustria crea-
dora de empleo, hoy se hace imposible visualizar
uno en el que no tenga un rol protagénico, esta
Vez COMOo contrapeso a una economia politica cada
vez mds concentradora del empleo e ingreso.
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